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or pluralism or multiculturalism; as mentioned above; the issue is how to work 
toward social justice, to move beyond mundane notions of tolerance and respect, 

and to seek critical engagement. 
This book would make an excellent addition for a curriculum, foundations or 

social studies methods text in education, and could also fit within an  undergraduate 
or Master's-level sociology or political science program. The book exemplifies how 
complex policy development is, especially in relation to diversity, and how it is 
linked to socio-economic and political considerations. Although not a weakness, as 
it is c.overed in various ways, the next edition of this book might consider incorpo- 

rating a chapter or two on: the notion of policy development itself within each 
context; the particularities influencing policy debates especially in relation to 

stakeholders; the media; and the formulatioi~ of power. Similarly, the book does not 
delve deeply into the subject of democracy and democratic education, which might 

be an interesting way to address the issues of political literacy and social justice that 
underpin any discussion of multicultural education. As a suggestion, I wonder if a 
series of questions at the end of each section might not be a helpful way of leading 
students into discussions related to policy. Having added these caveats, the book 

is well-structured, written and edited, and I would recommend it for use in both 
countries. It might be worth adding that the format of this book would be well 
suited to a series of comparative analyses, which would certainly be of interest to a 
range of people and disciplines. 
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Recension par Luc Dancause 

Cette plaquette constitue la mise jour d'une brochure intitulke La r6gionalisation 
au Que'bec. Contexte hlstorique et CditCe une premisre fois en 1998 par les publica- 

tions de YInstitut de formation en dkveloppement 6collolnique communautaire. 
Les chercheurs et praticiens qui s'intkressent au processus de rbgionalisation au 
QuCbec seront heureux de pouvoir cornpter sur cette nouvelle Cdition puisque de 
nombreux changements se sont op6rCs dans ce domaine depuis les dix dernieres 

annCes, notamlnent sur le plan des modes &intervention de 1 ' ~ t a t  et de la rCorgan- 
isation des activitCs gouvernementales. 
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Richard Morin, professeur au departement d'etudes urbaines et touristiques 
5 l'universite du Quebec ?i Montreal, dCfinit la rCgionalisation cornme : << la prise 
en compte des spkcificites regionales dans Y'administration des affaires publiques" 
(p. 12), ce qui, pour lui, a englobe les politiques de dkveloppement de mCme que 
les opkrations de dkconcenrration et de decentralisation D (ibid.). Pour lui, le 

processus de regionalisation observable au Quebec varie selon le contexte. Au cours 
de chacune des trois grandes etapes qu'il dCcrit, l j ~ t a t  jouerait un r61e different 
en matikre de d6veloppement regional et local. L'auteur s'appuie, pour illustrer son 
point de vue, sur une analyse historique qui retrace ce processus depuis 1960 8 
travers 1'6volution des diffkrentes politiques de dhreloppernent local et regional. 

Les opkrations de dCconcentration (presence en  region d'antennes ministerielles, 
d'agences gouvernementales et de service public contr61C par le central) et de 
decentralisation (transfert de responsabilitCs aux instances politico-administratives 
rkgionales et locales) men6es par le gouvernement provincial sont aussi 6voqukes. 

I1 demontre que l ' ~ t a t ,  qualifi6 d'inter\~entionniste dans les annCes 1960, est 
devenu, au fil des annkes 1980-1990, mains centralisateur et s'est plut6t converti 
en a accompagnateur >, des acteurs locaux. Au cours des dernikres annkes, le gou- 

vernement tendrait 5 repositionner l ' ~ t a t  en cherchant la c modernisation de ce 
dernier. 

Morin structure l'ouvrage en deux chapitres. Le premier nous prksente la toile 
de fond historique qui sous-tend le processus de rkgionalisation. L'auteur y brosse 
un bref portrait du contexte quCb6cois qu'il divise en trois parties. En premier lieu, 

il dkcrit la periode d'apres-guerre (1945-1960), alors que le dCveloppement 
6conomique, stimulk par la delnande extkrieure en ressources naturelles, est surtout 
laissC 5 Pentreprise pride,  tandis que les services sociaux et sanitaires sont 8 la 
charge des institutions religieuses, des organismes de charit6 ainsi que des munici- 

palitks.  tat limite alors son intervention ?I quelques secteurs tels que celui des 
infrastructures de transport et de l'administration de la Justice. Sus le plan social, 
l'auteur ne lnanque pas de souligner l'itnpact de la croissance delnographique de 
m&me que la montee du syndicalisme. La seconde pkriode qu'il6voque (1960-1975) 

est celle de l'apogee du fordisme (production standardiske et consomrnation de 
tnasse). Dans cette m&me pCriode, on voit l'intenrention accrue de l ' ~ t a t  dans 

les secteurs de l'6conomie, la santC, 116ducation, la sCcurit6 du revenu : c'est la 
Rkvolution tranquille. Morin rappelle 1'Cmergence de nornbreux mouvetnents 

sociaux. La troisi&me et dernikre pkriode (1975 ?I nos jours) correspond 8 la pCriode 
de l'apres-fordisme qui d6bute avec la crise de l'energie. L'auteur soutient que cette 

pCriode de restructuration Cconomique entraine une forte precarisatiol~ d'une partie 
de la main-d'euvre ainsi que des probl&mes de ch6rnage et de pauvrete, ce qui 

explique 1'6mergence de nombreux organismes lies au dkveloppement Cconomique 
et communautaire. 
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Dans le second chapitre, qui constitue le cceur du livre, l'auteur enchaine avec 

la prCsentation des trois etapes qui ont marquC le processus de rCgionalisation 
depuis le debut des annCes 1960. La premiere est celle des annCes 1960-1970. 
RCclamCe par les acteurs regionaux qui ne bCnCficient que d'une aide provenant du 

gouvernement fCdCral, l'intervention de 1 ' ~ t a t  quCbCcois dans les rCgions prend une 
forme centralisbe. De 18,l'Ctiquette d'e G a t  centralisateur D qu'on lui appose. L'Etat 

cherche alors h lutter contre les disparites rkgionales, entre autres, par l'instauration 
de rCgions administratives et par une intervention via ['Office de planification du 
QuCbec qui poss&de des antennes dans toutes les regions. Les actions gouvernemen- 

tales prockdent h ce moment d'une strategic de d~veloppement du haut vers le 

has B, ce qui menera, dans les annCes 1970, h une delnande sociale croissante de 

dCveloppement << par le has m. 
La seconde Ctape qu'identifie l'auteur est celle des annCes 1980-1990 qui 

s'Ctend jusqu'aux annCes 2000. Le coiltexte de crise de la fin des annCes 1970 mkne 

h une remise en questioil de 1'Etat-providence qui conduira concretement h d'im- 
portantes compressions sur le plan des dkpenses. Selon la jolie formule de Morin (p. 
56), le Quebec ne se construit plus << mur-h-mur n, mais plut8t rnorceau par 

morceau 2. L'Etat, sans abandonner compl&tement sa place au profit d'une gouver- 
nance territoriale basCe sur la nkgociation et la coopCration entre les acteurs locaux 

et rCgionaux, se pose 3 ce moment davantage comme un accompagnateur qui offre 
un soutien technique et financier h ces acteurs. Selon l'auteur, le gouvernement 
tente, par la crCation des municipalitks regionales de comtC (MRC) ayant le 

mandat d'Claborer des schkrnas d'amknagement rkgionaux, de favoriser un espace 
territorial qui correspond davantage 2 la notion de rCgion d'appartenance . si on 

le compare au territoire des rCgions administratives qui se veut plutat une rCgion 
fonctionnelle B (pp. 31-32). C'est Cgalement par le transfert de responsabilitk vers 

les municipalites que le gouvernement provincial procede h la decentralisation au 

debut des annCes 1980 puis de nouveau au dCbut des anilCes 1990. L'auteur nous 
rappelle que la reorganisation municipale, qui dCbute en 2000 et qui vise 5 contrer 
la fragmentation des agglomCrations urbaines, s'inscrit dans la m&me dynainique. 

Pour Morin, I'annCe 2003 constitue une annCe charniPre en ce qui concerne 

le processus de regionalisation au Quebec et inarque du coup le dCbut de la 
troisieine #riode. Dils son arrivCe au pouvoir, le gouvernement du Parti libCral 
annonce sa volontC de . moderniser l'Etat non seuleinent par la diminution des 

dCpenses, rnais Cgalement par un nouveau partage des responsabilitks avec les 
rCgions et une plus grande responsabilisation des Clus. L'auteur soutient ici que, quoi 

qu'en dise le gouvernement, la logique derri6re les rCcentes rCformes implantCes, 
notamment dans le secteur de la santC et des services sociaux, est davantage axCe 

sur la dCconcentration que sur la dCcentralisation. I1 estime que 1 ' ~ t a t  semble de 
plus ell plus tendre vers une gouvernance publique-pride. Morin souligne h ce sujet 
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q ' i l  s'en trouve dans la sociktk civile pour dknoncer cet abandon par le gouverne- 

rnent provincial du modkle qukbkcois de concertation avec les grands acteurs 
sociaux. 

L'Cvolution du processus de rkgionalisation au QuCbec ne s'arrtte pas 15. 
Morin terrnine son ouvrage par une skrie de questions fort pertinentes. Soulignons 
notamment celles relikes $I la place accordke aux principaux acteurs  tat, klus, 
fonctionnaires, entrepreneurs, sociktk civile, etc.), aux kchelles d'intervention les 

plus pertinentes en matikre de dkveloppement kconomique et enfin ?I la place qui 
devrait ttre accordke aux regions, aux agglomkrations, B 1'Cconomie marchande 
ainsi qu'B l'Cconornie sociale. 

Ce livre de Morin est excellent pour le lecteur qui veut se familiariser avec les 
jalons et les grandes tendances de la regionalisation au Qukbec depuis les annkes 
1960. I1 dkcrit de f a ~ o n  simple les diffkrents organismes liks au d6veloppement local 

et rkgional ainsi que leurs fonctions et aide 2 colnprendre comment se sont mises 
en place les diffkrentes politiques gouvernementales. La qualitk du vocabulaire et 

la structuration claire des chapitres rendent facile la lecture de l'ouvrage. Les trois 
tableaux synthkses (p. 30,44 et 54) permettent au lecteur de prendre connaissance, 

en un coup d'ceil, des principaux repkres reliks au processus de rkgionalisation 
depuis 1960. 

L'ouvrage de Morin risque de laisser sur leur faim les universitaires qui voudraient 
s'enqukrir des dCbats en cours, en ce qui concerne l'kvolution du processus de 
rkgionalisation au Quebec. L'auteur se contente de dkcrire les grandes lignes de 

ce processus. I1 aurait ktk intkressant, par exetnple, de le voir expliquer comment 
sa conception de 1 ' ~ t a t  dans l'histoire de la rkgionalisation se compare 2 celle que 

prksentent d'autres auteurs. Nous pensons notarntnent 2 Yves Vaillancourt qui 
dkveloppe, entre autres, la notion d's Etat stratkge >>. En fait, selon le point de vue 
oh l'on se place, on peut dire que le c6tk descriptif de l'ouvrage constitue B la fois 

sa force et sa faiblesse. Sa faiblesse, car il n'offre pas de comparaison avec d'autres 
lectures du phknomkne; sa force, car il permet de trks bien comprendre YCvolution 
du processus de rCgionalisation au Qukbec. 

Par ailleurs, Morin offre de nombreuses rCfkrences perlnettant d'approfondir 

les aspects plus spkcifiques qui n'ont pas ktk dCveloppks dans ce court ouvrage. Les 
informations contenues dans celui-ci constituent une solide base pour amorcer une 
reflexion sur le sujet. Avec l'accklkration du processus de regionalisation que nous 
pouvons constater, il ne serait pas susprenant que d'ici quelques annkes, on demande 

de nouveau B Richard Morin de nous exposer sa vision des derniers dk~elo~pements  
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